Consorcio Tecnoldgico
de Cadiz

A la Junta General del Consorcio Tecnolégico de Cadiz

Con fecha 6 de septiembre de 2000, la Universidad de Cadiz y el Excmo.
Ayuntamiento de C4diz promovieron la creacién del Consorcio Tecnolégico de Cadiz, cuyo
objetivo era la puesta en marcha de los Centros Suratlantico de Tecnologia y de Formacion y
Apoyo a las Nuevas Tecnologfas de la Informacién, para estimular actividades formativas,
cientificas, investigacion y de innovacion y transferencia tecnoldgica, y cuyos fines
quedaron recogidos en el articulo 2 de sus Estatutos.

En cumplimiento del acuerdo adoptado el pasado dia 18 de noviembre de 2015 por
esta Junta, el Consejo Ejecutivo del Consorcio eleva a la consideracién de la misma el
informe elaborado por la Comisién Técnica Paritaria nombrada a los efectos que indica el
propio acuerdo y relata el citado informe.

A la vista del contenido del referido informe, queda de manifiesto la falta de
cumplimiento de los objetivos del Consorcio, el incumplimiento de determinados preceptos
de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, la falta de viabilidad auténoma del consorcio en su
situacion actual y, con todo ello, la oportunidad de proceder a la disolucién del Consorcio
Tecnologico de Cadiz.

Por todo ello, tras su debate en el seno de la Comision gjecutiva, se eleva a la Junta
General del CTC la propuesta de adopcion del siguiente acuerdo:

Acuerdo de inicio de expediente de disolucion del Consorcio Tecnolégico de Cadiz,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de los Estatutos del Consorcio, y traslado del
mismo a las PBntidades Consorciadas, requiriendo la conformidad de los organos
competentes de estas.

En Cédiz, a 3 de febrero de 2016
El Presidente del ConsorciojTecnologico de Cadiz
'y o4 -
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Asunto.- incidencia o implicaciones de la Ley 27/2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, sobre
el Consorcio Tecnolégico de Cadiz

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 7 de julio de 1997, el Ayuntamiento de Cadiz y la Universidad
de Cadiz formalizaron un convenio que establecia el marco de colaboracion y
apoyo entre la Universidad de Cadiz y el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz, en el
ambito de la potenciacion y desarrollo de iniciativas tecnolégicas y empresariales
en la ciudad de Cadiz.

Para ello, ambas entidades colaborarian en la creacion y puesta en marcha de
Centros que estimulasen y recogiesen, actividades formativas, tecnolégicas,
cientificas, y de investigacién, con el fin de:

- Adaptar profesionalmente la oferta de recursos laborales a las nuevas
demandas originadas por los cambios tecnologicos.

- Cualificar técnica y comercialmente a mandos, directivos y técnicos de
PYMES.

- Desarrollo de redes teleméticas.

- Preparar nuevos empresarios para la iniciacion de actividades industriales.

. Perfeccionar formadores y desarrollar e intercambio metodologias didacticas
para las empresas.

_ Intercambiar estas metodologias con empresas e instituciones en otras
areas, en especial las ciudades del Norte de Marruecos y de la Conferencia
Permanente de Ciudades Portuarias Periféricas.

. Constituirse en Centro Autorizados de Examenes de certificacion personal.

- Constituirse como Centro de dinamizacion de transformacion e innovacion
tecnologica.

Las actuaciones a desarrollar por el Convenio, se centraban en un principio en
llevar a cabo las gestiones necesarias, para la ejecucion del proyecto de creacion y
puesta en marcha de los siguientes Centros:

- Centro Suratlantico de Tecnologia.
. Centro de Formacién y apoyo a las nuevas Tecnologias de la informacién en
el Sector Empresarial.
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Dicha creacién quedaba condicionada a su posible financiacion a través del
Programa Operativo INTERREG Il y del Plan de Reindustrializacion del Ministerio
de Industria.

SEGUNDO.-Recibidas en el mes de septiembre de 1997, comunicaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda y del Ministerio de Industria y Energia
aprobando los proyectos presentados, y concediendo unas ayudas y préstamos por
importe de 1.542 millones de pesetas, mediante adenda al Convenio de
Colaboracién de 7 de julio de 1997, el 21 de octubre de 1997, El Ayuntamiento de
Cadiz y la Universidad de Cadiz acuerdan destinar el Hospital Militar de Cadiz,
como sede del Centro Suratlantico de Tecnologia y del Centro de Formacion y
Apoyo a las Nuevas Tecnologias de la Informacion en el sector empresarial, por un
periodo no inferior a 10 afios.

TERCERO.- En la sesion de Junta de Gobierno de 7 de noviembre de 1997, en su
punto 7, se trat6 el Informe sobre Centro Suratlantico de Tecnologia y del Centro de
Formacion y Apoyo a las Nuevas Tecnologias de la Informacion en el sector
empresarial. En esta sesion, el Sr. Vicerrector de Investigaeion informé sobre la
creacién de ambos Centros, destacando la oportunidad de su establecimiento, asi
como su vocacion de convertirse en punto de encuentro entre las Empresas vy la
Universidad, tanto en aspectos tecnolégicos como en formacién especializada. El
Sr. Vicerrector sefalé en esta sesion cuéles son los objetivos perseguidos con los
dos Centros propuestos:

- Foro de encuentro entre Universidad y Empresas.

- Desarrollo de la Formacion Especializada, tanto para personas en
expectativa de primer puesto de trabajo, como para aquellos que quieran.
profundizar en su formacion.

- Reconocimiento de Aptitudes, destinado a personas que, gozando de una
buena formacion, carecen: de titulacién que la acredite. Dicha titulacion se
reconoceria como Titulo Propio de la Universidad.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha 6 de septiembre de 2000, la Universidad de .
Cadiz y el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz promueven la creacion del Consorcio
Tecnolégico de Cadiz, cuyo objetivo es la puesta en marcha de los Centros
Suratlantico de Tecnologia y de Formacién y Apoyo a las Nuevas Tecnologias de la
Informacién, para estimular actividades formativas, cientificas, investigacién y de
innovacion y transferencia tecnologica, a través de los cuales se desarrollaran
funciones de promocioén tecnoldgica, asimilacion tecnologica, y otros servicios
tecnologicos, siendo su sede el inmueble conocido como Hospital Real (Militar).

Los fines del Consorcio son los previstos en el articulo 2 de sus Estatutos:
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- Adaptar profesionalmente la oferta de recursos laborales a las nuevas
demandas originadas por los cambios tecnologicos.

- Cualificar técnica y comercialmente a mandos, directivos y técnicos de
Pymes.

- Desarrollo de redes telematicas.

- Preparar nuevos empresarios en la iniciacion de actividades industriales y
relacionadas con la sociedad de la informacion. -

_ Perfeccionar formadores y desarrollar e intercambiar metodologias
didacticas para las empresas.

_ Intercambiar estas metodologias con empresas e instituciones en otras
areas. ‘

_ Constituirse en Centros Autorizados de examenes de certificacion personal.

. Constituirse como Centro de dinamizacion de transformacion e innovacion
tecnologica y Sede de Agencias, Organismos o Instituciones dedicadas a la
investigacion o a la innovacion.

- Desarrollar proyectos tecnologicos estratégicos para el desarrollo de la
ciudad.

- Desarrollar programas de investigacion nacionales y europeos.

- Lograr sinergias con otros servicios o centros de la propia Universidad o
programas de formacion del Instituto Municipal de Fomento, Empleo y
Formacion, mediante el desarrollo en sus instalaciones de actividades de
estas Instituciones.

. Estimular la cooperacién entre los centros escolares, universitarios y las
empresas para preparar mejor a los jovenes ante los cambios tecnolégicos.

- Todos aquellos proyectos que supongan actividades formativas, cientificas,
investigadoras, de innovacion y de transferencias de tecnologias.

Dicho proyecto fue aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion
celebrada el dia 9 de abril de 1999, y por la Junta de Gobierno de la Universidad de
Cadiz, en sesion celebrada el dia 27 de mayo del mismo afio (punto 18°, “Informe y
aprobacién, si procede, de los Estatutos del Consorcio Tecnoldgico de Céadiz").

Con los indicados acuerdos se completé el tramite administrativo previo a la
remision de los Estatutos a la Direccién General de Administracion Local de la
Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, para su aprobacion definitiva,
inscripcion y publicacion, hecho que se produciria mediante Resolucion de 15 de
noviembre de 2000, de la Direccion General de Administracion Local, por la que se
acordé la publicacion de los Estatutos reguladores del Consorcio Tecnolégico de
Cadiz (BOJA nim. 146, de 19 de diciembre de 2000).

QUINTO.- En el mencionado Acuerdo de 6 de septiembre de 2000, las partes
acuerdan iniciar de inmediato la elaboracion de un reglamento que complemente y
desarrolle el contenido normativo del proyecto de Estatutos, para agilizar y remover
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cualquier obstaculo que impida o dificulte el pleno desenvolvimiento de la nueva
Entidad con plenitud de facultades y derechos y en el menor plazo posible.

SEXTO.- La Junta General del Consorcio Tecnologico de Cadiz se declara
oficialmente constituida el 5 de febrero de 2001.

SEPTIMO.- El 12 de mayo de 2010 se formaliza Convenio de Colaboracion entre el
Ayuntamiento de Cadiz y la Universidad de Cadiz, donde se establece la
conveniencia de regularizar juridicamente una nueva asignacion de los espacios de
la finca originaria. En su Clausula Primera, apartado 3 (“Resto de parcela conocida
como CENTI"), se determina respecto a este espacio que, “cuando no sea
necesario su uso para esta actividad, el Ayuntamiento y la Universidad decidiran las
condiciones para su cesion a la Universidad’.

NORMATIVA

Articulo 57 de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local

1. La cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién local
y las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en
servicios locales como en asuntos de interés comin, se desarrollara con caracter
voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las Leyes, pudiendo tener
lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que
suscriban. ,

De cada acuerdo de cooperacién formalizado por alguna de estas Administraciones
se dard comunicacién a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan
intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante
informacion.

2. La suscripcién de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la
eficiencia de la gestién pablica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con
la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podré tener lugar cuando la cooperacion no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de
eficiencia econémica, aquélla permita una asignacién mas eficiente de los recursos
econémicos. En todo caso, habra de verificarse que la constitucion del consorcio no
pondréa en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de la
Entidad local de que se trate, asi como del propio consorcio, que no podra
demandar més recursos de los inicialmente previstos.

Disposicion adicional decimotercera de la Ley 27/2013 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administraciéon Local. Consorcios constituidos para la
prestacion de servicios minimos.

G/ Benito Pérez Galdés, sin - 11002 Cédiz - Tfno.: 956 80 81 98 - Fax: 956 80 82 82 e-mail; ctc@consortec.org




Consorcio Tecnolégico
de Cadiz

El personal al servicio de los consorcios constituidos, antes de la entrada en vigor
de esta Ley, que presten servicios minimos a los que se refiere el articulo 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local, podra
integrarse por quienes no sean personal funcionario o laboral procedente de una
reasignacién de puestos de trabajo de las Administraciones participantes en el
consorcio.

Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 27/2013 de Racionalizaciéon y
Sostenibilidad de la Administracion Local Régimen juridico especial de
determinados consorcios. ’ ‘

Lo previsto en la disposicion adicional vigesima de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas 'y del
Procedimiento Administrativo Comun, no resultara de aplicacion a los consorcios,
constituidos antes de la entrada en vigor de esta Ley, que: no tengan  fa
consideracion de Administracion Publica a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, estén participados por entidades locales y entidades privadas, no estén
incursos en pérdidas durante dos ejercicios consecutivos y no reciban ni hayan
recibido subvenciones de las Administraciones Publicas en los cinco gjercicios
anteriores al de entrada en vigor de esta Ley con independencia de las
aportaciones a las que estén obligados los entes consorciados. Estos consorcios,
en tanto se mantengan todas las condiciones mencionadas, se regiran por lo
previsto en sus respectivos Estatutos.

Disposicién transitoria sexta. de la Ley 2712013 de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local. Régimen transitorio para los
consorcios.

L os consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley deberan adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta Ley.

Si esta adaptacion diera lugar a un cambio en el régimen juridico aplicable al
personal a su servicio o en su régimen presupuestario, contable o de control, este
nuevo régimen sera de aplicacién a partir del 1 de enero del afio siguiente.

Disposicion final segunda de la Ley 27/2013 de Racionalizacién vy
Sostenibilidad de la Administracién Local. Modificacién de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin para incluir
una nueva disposicién adicional, la vigésima, con la siguiente redaccion:
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«Disposicién adicional vigésima. Régimen juridico de los consorcios.

1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion publica a la que
estard adscrito, asi como su régimen orgénico, funcional y financiero de acuerdo
con lo previsto en los siguientes apartados.

2. De acuerdo con los siguientes criterios de prioridad, referidos a la situacion en el
primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedaré adscrito, en cada
ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion pablica que:

a) Disponga de la mayoria de votos en los drganos de gobierno.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los
6rganos ejecutivos. v

¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo. d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio
debido a una normativa especial.

e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
6rgano de gobierno.

f) Financie en més de un cincuenta por cien o, en su defecto, en mayor medida la
actividad desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del
fondo patrimonial como la financiacién concedida cada afio.

g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenga mayor nimero de habitantes o extension territorial dependiendo de si los
fines definidos en el estatuto estan orientados a la prestacién de servicios, a las
personas, o al desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas sin animo
de lucro, en todo caso el consorcio estaré adscrito a la Administracion publica que
resulte de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior

4. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control de la Administracion publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su
sujecion a lo previsto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se llevara a cabo una
auditoria de las cuentas anuales que sera responsabilidad del 6rgano de control de
la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio. Los consorcios deberan
formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la
Administracion publica de adscripcion.

5. El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral
procedente exclusivamente de una reasignacién de puestos de trabajo de las
Administraciones participantes, su régimen juridico serd el de la Administracion
plblica de adscripcion y sus retribuciones en ningtin caso podran superar las
establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquélla.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primero.- Naturaleza juridica local del Consorcio Tecnoldgico de Cadiz.

Podemos hablar con caracter general de consorcios administrativos, cuyo
régimen juridico basico viene establecido en el actual articulo 6.5 de la LRJPAC,
que debe completarse, en su caso, con las normas autondmicas de desarrollo. A su
vez, como un tipo especial de los consorcios administrativos, a los que la LRJIPAC
en este punto solo se les aplica con caracter supletorio, podemos referirnos a los
consorcios locales, también consorcios administrativos, pero para los que habra
que estar a la LBRL, como norma bésica por la que estos deben regirse, habida
cuenta de su naturaleza local, asi como al resto del ordenamiento juridico local que
les sea de aplicacion. :

Esta interpretacion que aqui hacemos es la que resulta del articulo 9 de la
LRJPAC, segun el cual, “las relaciones entre la Administracién General del Estado
o la Administracion de la Comunidad Auténoma con las entidades que integran la
Administracién local, se regiran por la legislacion basica en materia de régimen
local, aplicandose supletoriamente lo dispuesto en el presente Titulo”.

De este articulo se desprende que el Consorcio administrativo, como forma de
articular las relaciones de cooperacion entre Administraciones Publicas, aparece
sometido a un Derecho distinto, el ordenamiento juridico local, cuando sea parte del
mismo una Administracion local. No obstante, esto no es del todo asi, no lo es
desde luego en todo caso, y esta afirmacion que acabamos de hacer de forma tan
tajante, requiere, en realidad, de algunas importantes matizaciones.

En primer lugar, entendemos que no siempre que concurra en el Consorcio una
administracion local podra considerarse a este como Consorcio local. La mera
integracion en un Consorcio de una Administracién local no determina
necesariamente el caracter local del mismo, siendo preciso para ello tomar tambien
como indicador la valoracion de otros factores. Por ello, un Consorcio administrativo
podra contar entre sus miembros con Administraciones locales, sin ser
necesariamente por esta sola razén un Consorcio local.

El Consorcio tecnologico de Cadiz se constituyd, aun con la presencia de la
Universidad, como un Consorcio Local para la gestion de intereses publicos con
arreglo a la normativa local y sometido fundamentaimente a l[a misma. Como se
indica en los propios Estatutos el Consorcio se constituye de conformidad con lo
previsto en el articulo 87 de la Ley Reguladora de Régimen Local, Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento Administrativo
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Comun y Ley 7/93 de demarcaciéon Municipal de Andalucia. Se encuentra inscrito
en el Registro Andaluz de Entidades Locales como Consorcio Local.

Segundo.- La cuestion relativa a la aplicacion del Derecho transitorio

La Disposicién transitoria sexta de la LRSAL dispone que los consorcios que
estuvieran ya creados en el momento de la entrada en vigor de dicha Ley deben
adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de un afio desde su entrada
en vigor.

En verdad, los Consorcios se rigen por sus propios Estatutos hasta el
momento en que estos no se adapten a las previsiones de la LERSAL. Para evitar
demoras injustificadas, se prevé en la Ley una disposicion transitoria sexta que
establece un plazo maximo de un afio para esa adaptacion (31 de diciembre de
2014; fecha a partir de la cual se aplicarian, en su defecto, integramente las
previsiones de la Ley). A esa regla transitoria se le afiade otra mas: cuando esa
adaptacion requiriera un cambio de régimen juridico del personal, en el régimen
presupuestario, contable o de control, este nuevo régimen sera de aplicacion a
partir del 1 de enero del afio siguiente. La regla es clara y su sentido también: las
adaptaciones estatutarias se han de producir antes de un afio desde la entrada en
vigor de la ley, sus efectos aplicativos sobre el personal, régimen presupuestario,
contable o de control (por razones obvias de ajuste al ciclo presupuestario), a partir
del 1 de enero de 2015 (salvo que esa adaptacion se hiciera, incumpliendo la Ley,
después del 1 de enero de 2015, pues en este caso seria el 1 de enero de 2016).

Tercero.- Incidencia de la nueva regulacién normativa en los Consorcios Locales.
Limitacion de la asuncion de competencias no propias.

A modo de presentacién, cabe indicar que la Ley 2712013 efectia una
profunda revision del conjunto de disposiciones relativas al estatuto juridico de la
Administracién Local, con varios objetivos basicos, a saber: a) clarificar las
competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras
Administraciones, de forma que se haga efectivo el principio “una Administracion
una competencia”: b) racionalizar la estructura organizativa de la Administracion
local de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera; c) garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso y d)
favorecer la iniciativa econdémica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local, ha introducido cambios en el sistema de atribuciéon de
competencias a los municipios, modificando diversos preceptos de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local con el objetivo
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fundamentalmente ‘de evitar duplicidades administrativas vy clarificar las
competencias, asegurando al mismo tiempo su sostenibilidad financiera.

La cuestion planteada requiere sin embargo hacer un andlisis del modelo de
atribucion competencial a los municipios disefiado por la LRSAL y lo primero es
poner de manifiesto, que la aplicacion de la ley ha de entenderse conforme con el
marco constitucional de distribucién de competencias que, en nuestro modelo de
Estado se articula a través del bloque de la constitucionalidad.

En este sentido y.haciendo un breve andlisis sobre las caracteristicas de
este modelo hay que sefalar que el sistema pivota sobre la base de que las
competencias atribuidas como propias deben establecerse por Ley. El articulo 7
apartado 2 de la LRBRL (en la nueva redaccion dada por la LRSAL) dispone que
“las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
entidades locales territoriales sélo podran ser determinadas por ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacion en su programacién y ejecucion con las demas
Administraciones Publicas.

Teniendo en cuenta el modelo de distribucion constitucional de
competencias previsto en los articulos 148 y 149 CE, nada impide que las
Comunidades Auténomas, en las materias en que hayan asumido competencias
legislativas en sus respectivos Estatutos de Autonomia, identifiquen las concretas
competencias que corresponden al municipio en su legislacion atribuyéndolas como
propias de conformidad con lo previsto en el art. 7.1y 2 de la LRBRL. Y en iguales
términos, sucederia para el supuesto de materias correspondientes al legislador
sectorial estatal.

Para la aplicacién de esta norma en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia se parte de considerar competencias propias municipales las
contenidas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la legislacion derivada del
mismo, ya que esta Comunidad Autdnoma, con competencias exclusivas sobre
régimen local, que enumera en el articulo 92.2 del Estatuto de Autonomia,
considerandolas un nticleo competencial minimo. La Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia en su articulo 9 concreta, especifica, y completa el
listado de competencias propias de los municipios.

Con la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local el interés comun de las Administraciones Publicas implicadas en el mismo, y
en funcién del cual se constituye este, debe ser predominantemente de caracter
local. Esto es, pudiendo concurrir en el Consorcio intereses de diverso tipo, los
intereses locales habran de tener mayor fuerza y presencia en este que los
intereses de otro tipo. Esto no es siempre facil de determinar, habida cuenta de la
dificultad de definir circulos de intereses cerrados y excluyentes en nuestro sistema
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constitucional de distribuciéon de competencias, cuando la realidad es que todo se
entremezcla.

Tal vez este Ultimo punto requiera una aclaracion adicional. No hay
impedimento legal alguno que prohiba que los Consorcios locales desarrollen
actividades o presten servicios derivados de competencias distintas de las propias.
El requisito a cumplir seria, no obstante, que la Administracion local a la que se
adscribiera el Consorcio siguiera las exigencias derivadas del articulo 7.4 LBRL

Como se ha indicado la Universidad de Cadiz y el Ayuntamiento de Cadiz,
crean con personalidad juridica diferenciada el Consorcio tecnolégico de Cadiz
para la gestion de las actividades del centro Suratlantico de Tecnologia y el centro
de Formacion y Apoyo a las nuevas tecnologias de la informacion.

Hechas todas estas consideraciones, debemos concluir que el Consorcio
Tecnolégico de Cadiz, como Administracion Pulblica constituida al servicio de
intereses predominantemente locales, tiene naturaleza juridica local, por lo que se
incardina en el ordenamiento juridico local si bien su continuidad exigira la
participacion mayoritaria del Ayuntamiento y que sus fines lo sean en materia de
interés local. Asi resulta que, la LRSAL no prohibe o impide el ejercicio por los
municipios de competencias en esos otros ambitos materiales no recogidos en el
citado articulo 25.2 ’

Cuarto.- Criterios a tener en cuenta para determinar la Administracién a la _que
duedara adscrito.

La entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalidad y
sostenibilidad de la Administraciéon Local , introduce en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin, una nueva Disposiciéon adicional, vigésima,
relativa al régimen juridico de los consorcios, fijando los criterios a tener en cuenta
para determinar la Administracion a la que quedara adscrito, a cuyo régimen de
presupuestacién, contabilidad y control estaran sujetos, si perjuicio de la aplicacion
de lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Con la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local lo fundamental para tipificar al Consorcio como local es la cuota de
financiacion mayoritaria del ente local y directamente ligado a la misma el voto
ponderado mayoritario en fa Junta General.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (en adelante

LAULA), se ha acogido a esta corriente normativa, reconociendo también la
condicion de entidad local del Consorcio local. Su articulo 3.4 admite que “por Ley,
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o de acuerdo con la presente Ley, podran crearse ofras entidades locales
complementarias”. Entre estas se encuentran los consorcios locales, que, en los
términos del articulo 78.3 de la LAULA, “se consideraran entidades locales de
cooperacion territorial a los efectos de esta Ley” cuando se trate de “consorcios
participados mayoritariamente por entidades locales y que persigan fines en
materia de interés local’.

Tras el nuevo marco normativo basico que se aprob6 a partir de la LERSAL
no cabe duda que los Consorcios han acentuado su caracter instrumental, al
adscribirse siempre a una Administracion Publica de conformidad con los criterios
de adscripcion definidos en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992.
Esta adscripcion automatica (plenamente efectiva una vez que se adapten los
respectivos Estatutos) plantea problemas inmediatos para la Administracion
dominante al que queda adscrito tal Consorcio, sobre todo en aquellos casos en
que la situacién financiera de la entidad instrumental fuera delicada, pues el estado
de cuentas del Consorcio puede “contaminar’ y desequilibrar financieramente a la
Administracién matriz, asi como conducirla inevitablemente en algunos casos a un
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, con las negativas consecuencias que ello implica tras la entrada en vigor
de la LERSAL.

Quinto.- Consideraciones sobre cuestiones de caracter estructural: la financiacion.

De los preceptos que acabamos de transcribir, deriva el deber de motivar en
un expediente ad hoc que el consorcio existentes -para el caso de que se decidiera
- suU continuacién- o el huevo consorcio que resultara de su reordenacion, no ponen
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de las Entidades
Locales consorciadas en cada caso, ni del propio consorcio. Asimismo, deberia
quedar motivado que la subsistencia de los mismos se ampara en que suponen
una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos que la que se hiciera por
otras formas de cooperacion que no implican la creacién de una nueva persona
juridico-publica, en particular, mediante la ejecucién de convenios.

La realidad es que el Consorcio no ha cumplido los fines que promovieron la
creacion de los Centros Suratlantico de Tecnologia y el de Formacién de Apoyo a
las Nuevas Tecnologias de la Informacion, ni los previstos en sus propios Estatutos
a tenor de lo reflejado en sus cuentas anuales. Las cuentas anuales de los
gjercicios 2012, 2013 y 2014 presentan un Resultado Presupuestario de —
32.000,88, -12.030,46 y -17.267,36 euros respectivamente.

Asi, en el afio 2010, y salvo los arrendamientos existentes, lo mas
destacable es la concesién de una subvencién corriente por parte del Servicio
Andaluz de Empleo, correspondiente a los cursos de FPE Electricista de
Mantenimiento y Técnico de Sistemas de Energias Renovables por un importe de
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77.649,00 € (importe recaudado en el ejercicio: 58.236,75 €) y 43.470,00 € (importe
recaudado en el ejercicio: 32.302,50 €). Respecto a las transferencias recibidas
durante el ejercicio 2010, sélo se contabilizan las aportaciones de las dos entidades
consorciadas: Ayuntamiento de Cadiz y Universidad de Cadiz.

, En el afio 2011, el presupuesto de 2010 es prorroga del aprobado para el
ejercicio 2011, y se aprueba (se prorroga) con un superavit inicial de algo mas de
treinta y un mil euros sélo los arrendamientos existentes y las aportaciones de las
dos entidades consorciadas, constituyen el nicleo principal de los ingresos del
gjercicio.

En el afo 2012 el presupuesto de 2012 es prorroga del aprobado para el
ejercicio 2011, y se aprueba (se prorroga) con un superavit inicial de algo mas de
treinta y un mil euros. En el afio 2012, disminuyen los arrendamientos y por tanto,
los ingresos por este concepto. El Consorcio Tecnolégico de Cadiz no tiene
endeudamiento bancario ni a largo ni a corto plazo, ni en moneda nacional, ni
distinta al euro, ni avales concedidos ni depositados a 31/12/2012. Se formaliza un
reconocimiento de deuda con la Tesoreria General de la Seguridad Social por
imposibilidad de atender al pago de los Seguros Sociales y a 31/12/2015 la deuda
asciende a 22.033,19 euros y se solicita y concede un periodo de aplazamiento de
60 mensualidades. Respecto a las subvenciones recibidas durante el ejercicio
2012, cabe de indicar que a finales del ejercicio 2011 se dicta resolucion de
concesion de las siguientes subvenciones:

N° Expediente: 98/2011/L/1642 Curso: 11-1 ENAE30 TECNICO DE SISTENAS
DE ENERGIAS RENOVABLES Horas: 430 Subvencion: 45.150,00 €

N° Expediente: 98/2011/V/1643 Curso: 11-1 ENAE30 TECNICO DE SISTENAS
DE ENERGIAS RENOVABLES Horas: 430 Subvencion: 45.150,00 €

N° Expediente: 98/2011/V/1643 Curso: Horas: 970  Subvencion: 92.377,50 €
N° Expediente: 11/2011/J/428  Curso: Horas: 940  Subvencion: 89.385,00 €

Dado que la ejecucién de todos los proyectos debian hacerse a principios del
ejercicio 2012 y que la Consejeria no realiza los anticipos correspondientes, el 21
de febrero la Gerente, una vez personada en el SAE en Sevilla, solicita prorroga en
la ejecucién de los mismos dado que se le informa que las 6rdenes de pago de los
mismos, firmadas a finales de 2011, “han desaparecido” del sistema informatico. La
actitud mas prudente a adoptar sin considerar si quiera la posibilidad de formalizar
polizas de crédito para la realizacion de las actividades es solicitar la prérroga y
esperar, segun se indica en la memoria de las cuentas anuales. Durante todo el
ejercicio, no se recibe anticipo alguno salvo el de la ultima subvencion indicada, con
ntimero de expediente 11/2011/J/428, que se transfiere a la cuenta bancaria a
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finales del afio 2012, siendo éste el Unico proyecto que se ejecutd, en principio,
durante el ejercicio 2013.

La ejecucion del presupuesto en 2012 puso de manifiesto que los ingresos
patrimoniales previstos inicialmente en 175.622,61 €, se han traducido en derechos
reconocidos en la cuantia de 101.928,88 €, lo que supone un exceso de
previsiones en este ejercicio de un 41,96%. Esta inejecucion de ingresos ademas
de haber impedido la consecucion del superavit inicialmente previsto, ha motivado
la obtencion de un déficit del ejercicio habida cuenta que se han ejecutado
practicamente al 100% los gastos presupuestados.

Con relacién a la aplicacion de la Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Presupuestaria a las Entidades Locales, puede afirmarse que la
liquidacion del 2012 no cumple los criterios de estabilidad presupuestaria, ya
que muestra la incapacidad de financiacion del Consorcio de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(Reglamento ntm. 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996) lo que queda
justificado en base al “déficit” en términos del SEC/95, ya que los derechos
reconocidos netos (Capitulos 1 a 7) son inferiores a la suma de las obligaciones
reconocidas netas (Capitulos 1 a 7).

lgualmente, el presupuesto de 2013 es prorroga del aprobado para el
ejercicio 2010, y se aprueba (se prorroga) con un superavit inicial de algo mas de
treinta y un mil euros. La ejecucion del presupuesto en 2013 vuelve a poner de
manifiesto como ya ocurriese en el ejercicio 2012, que los ingresos patrimoniales
previstos inicialmente en 175.622,61 €, se han traducido en derechos reconocidos
en la cuantia de 100.399,79 €, lo que supone un €xceso de previsiones en este
ejercicio de un 42,83%. Esta inejecucion de ingresos ademas de haber impedido la
consecucion del superavit inicialmente previsto, ha motivado la obtencion de un
déficit del ejercicio habida cuenta que se han ejecutado practicamente al 100% los
gastos presupuestados. Debe indicarse ademas que habida cuenta que los
referidos ingresos patrimoniales no se venian ejecutando conforme a las
previsiones contenidas en los presupuestos, lo que se traduciria necesariamente en
un desequilibrio presupuestario, debieron tomarse las oportunas medidas para
evitar esta situacién, bien en materia de gastos reteniendo créditos presupuestarios
para no consumirlos y compensar la inejecucion de ingresos, O bien aportando
mayores ingresos que compensaran estos. Nuevamente por tanto, la liquidacion
no cumple los criterios de estabilidad presupuestaria, ya que muestra la
incapacidad de financiacion del Consorcio de acuerdo con la definicion contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El presupuesto de 2014 vuelve a ser prorroga del aprobado para el ejercicio

2011, y se aprueba (se prorroga) con un superavit inicial de algo mas de treinta y
un mil euros. La ejecucién del presupuesto en 2014 vuelve a poner de manifiesto
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como ya ocurriese en los ejercicios 2012 y 2013, que los ingresos patrimoniales
previstos inicialmente en 175.622,61 €, se han traducido en derechos reconocidos
en la cuantia de 95.606,38 €, lo que supone un exceso de previsiones en este
ejercicio de un 45,56%. Esta inejecucion de ingresos ademas de haber impedido la
consecucion del superavit inicialmente previsto, ha motivado la obtencion de un
déficit del ejercicio. Debe indicarse que habida cuenta que los referidos ingresos
patrimoniales no se venian ejecutando conforme a las previsiones contenidas en
los presupuestos, lo que se traduciria necesariamente en un desequilibrio
presupuestario, debiendo de haberse tomado las oportunas medidas para evitar
esta situacion, bien en materia de gastos reteniendo créditos presupuestarios para
no consumirlos y compensar la inejecucion de ingresos, o bien aportando mayores
ingresos que compensaran estos. Nuevamente por tanto, la liquidacion no
cumple los criterios de estabilidad presupuestaria, ya que muestra la
incapacidad de financiacion del Consorcio de acuerdo con la definiciéon contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Por tanto, el Consorcio lleva al menos desde el 2012 no cumpliendo con los
criterios de estabilidad presupuestaria. No parece tampoco existir viabilidad del
mismo a corto plazo, toda vez que en los Ultimos afios sus ingresos provienen
principalmente de la aportacion de los entes consorciados y del arrendamiento de
espacios, no existiendo actuaciones tendentes al cumplimiento de los fines
previstos en el articulo 2 de los Estatutos.

Ante la situacion descrita en lo expuesto anteriormente se informa:

- Que no se han cumplido los objetivos para lo que se constituyé el Centro
Tecnoldgico de Cadiz y recogidos en el art. 2 de los Estatutos del Consorcio.

- Los ingresos generados por el Consorcio Tecnolégico de Cadiz, durante los
ejercicios 2012, 2013 y 2014, han estado por debajo de los gastos
soportados por el mismo, generando una situacion de déficit anual y por
tanto al incumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

. La falta de consecucién de los objetivos previstos en los Estatutos de
promocion y servicios tecnoldgicos, siendo mayoritariamente las fuentes de
ingresos las aportaciones de los entes consorciados y los generados por el
arrendamiento de espacios, y habida cuenta las modificaciones en el
régimen Juridico de los Consorcios, principalmente por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local.

Todo lo anterior viene poniéndose de manifiesto en los sucesivos informes
emitidos por el Interventor del Consorcio con motivo de la aprobacion de las
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liquidaciones presupuestarias, y que en aplicacion de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Presupuestaria a las Entidades Locales,
acreditando que la situacion econdémica y presupuestaria del CTC trae como
resultado el continuado incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
definido en el articulo 3 de la referida norma, lo que no se traduce sino en la
incapacidad de financiacion del Consorcio de acuerdo con la definicién contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (Reglamento n® 2223
/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996). Queda acreditado todo lo anterior, en
base al «déficity en términos del SEC/95, con la liquidacién afio tras afio de unos
derechos reconocidos netos por ingresos no financieros (Capitulos 1 a 7)
insuficientes para atender los gastos no financieros por obligaciones reconocidas
netas de los capitulos 1a 7.

'Esta situacion descrita queda resumida de forma grafica en el siguiente
cuadro resumen en el que se presentan los distintos resultados presupuestarios y
remanentes de tesoreria obtenidos para las liquidaciones presupuestarias para el
periodo 2011/2014, Gltimos cuatro ejercicios presupuestarios liquidados:

[ Remanente de Tesoreria | 2011 [ 22 [ 20 [ 2014 |
] Deudores pdtes. Cobro [ 143.064,24| 134.510,05|  87.643,97| 113.327,93 |
[ Acreedores pendicntes de pago | 110.660,20 [  102.790,73 | 83.403,50 | 87.447,39 |
[ Fondos en Tesoreria | 53.384,26]  94.660,21]  44.641,85 | 5.503,61 |
Remanente Afectado 15.261,29 65.466,75
Rema“é“te para Gastos 71.427,01| 60.912,78| 48.882,32|  31.384,15
enerales
Remanente Total 86.688,30 126.379,53 48.882,32 31.384,15
2011 2012 2013 2014
Derechos Reconocidos 28247834 | 282.804.74| 22067594 | 21593428
Obligaciones Reconocidos 275.502,62| 255.809,62| 298.173,15| 23320164
Resultado
16.- Resultado Presupuestario 6.975,72| 2699512 -77.49721| -17.267,36
17.- Ajustes Positivos 647075 65.466.75
18.- Ajustes Negativos 65.466.75
19.- Rdo. Presupuestario Ajustado 6.975,72| -32.000,88| -12.030,46| -17.267,36

De otra parte, el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos definido por la Ley 2/2012 en su articulo 7.2, exige de la gestidén
de los recursos publicos el cumplimiento de los principios de eficacia eficiencia
economia y calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y
de mejora de la gestion del sector publico.

15

¢/ Benito Pérez Galdés, s/n - 11002 C4diz - Tfno.: 956 80 81 98 - Fax: 956 80 8282 e-mail: ctc@consortec.org




Consorcio Tecnolégico
de Cadiz

La no consecucion reiterada de los objetivos propios, y que en nuestro caso
no son otros que el cumplimiento del objeto social y estatutario del CTC, deviene en
la conclusion del incumplimiento del principio de eficacia de los recursos aplicados,
provenientes en su mayoria de las entidades pablicas consorciadas que la integran.

Sexto.- Procedimiento de disolucion v normas sobre la liguidacién del consorcio.

La Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local en su articulo 82 dispone respecto a la Modificacién de estatutos, adhesion,
separacioén y disolucién del consorcio:

“Para la modificacion de los estatutos del consorcio, adhesion y separacion
de sus miembros, disolucién y liquidacion, se estara a lo dispuesto en la
presente ley para las mancomunidades, sin perjuicio de las particularidades
derivadas de la naturaleza de los distintos entes consorciados.”

Por su parte el articulo 77 respecto a la disolucion de Mancomunidades dice:

“1. La disolucion de mancomunidades se ajustara al régimen establecido en
sus propios estatutos, que deberan respetar, en todo caso, lo establecido en
la presente ley.

2. En caso de disoluciéon de una mancomunidad, esta mantendra su
capacidad juridica hasta que el 6rgano de gobierno colegiado apruebe la
liquidacioén y distribucion de su patrimonio.

3. El acuerdo de disolucién se comunicara a la consejeria competente sobre
régimen local, que lo trasladaré a la Administracién General del Estado.

4. La asamblea remitira el acuerdo sobre disolucién al Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia para su oportuna publicacion. La extincion de la
mancomunidad se producira con la publicacién.”

La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Pablico y
otras medidas de reforma administrativa afiade a lo resefiado en su articulo 14.

“Liquidacién del consorcio.

1. La disolucion del consorcio produce su liquidacion y extincién. En todo caso
serd causa de disoluciéon que los fines estatutarios del consorcio hayan sido
cumplidos.

2. El méximo 6rgano de gobierno del consorcio al adoptar el acuerdo de disolucion
nombrara un liquidador. A falta de acuerdo, el liquidador sera el administrador del
consorcio.

3. El liquidador calculara la cuota de liquidacion que corresponda a cada
miembro del consorcio de conformidad con lo previsto en los estatutos. Si no
estuviera previsto en los estatutos, se calcularé la mencionada cuota de acuerdo
con la participacion que le corresponda en el saldo resultante del patrimonio neto
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tras la liquidacién, teniendo en cuenta que el criterio de reparto sera el dispuesto en
los Estatutos.

A falta de previsién estatutaria, se tendrén en cuenta tanto el porcentaje de las
aportaciones que haya efectuado cada miembro del consorcio al fondo patrimonial
del mismo, como la financiacién concedida cada afio. Si alguno de los miembros
del consorcio no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el
criterio de reparto sera la participacion en los ingresos que, en su caso, hubiera
recibido durante el tiempo que ha pertenecido en el consorcio.

4. Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el

pago de la cuota de liquidacién en el supuesto en que ésta resulte positiva.
5. Las entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se establezca
en los estatutos, o a falta de prevision estatutaria por unanimidad, la cesion global
de activos y pasivos a otra entidad juridicamente adecuada con la finalidad de
mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del consorcio que
se liquida.”

Por tanto, integrando la normativa legal y la prevista en los Estatutos del
Consorcio Tecnoldgico de Cadiz, el procedimiento a seguir seria el siguiente:

1. Acuerdo de inicio de expediente de disolucion del Consorcio, adoptado por la
Junta General del mismo a propuesta del Consejo Ejecutivo, que debera ser
adoptado conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de los Estatutos del
Consorcio.

2. Traslado a las Entidades Consorciadas de la propuesta de disolucion del
Consorcio, requiriendo la conformidad y el correspondiente acuerdo de los
6érganos competentes de estas.

3. Acuerdo de la Junta General, en su caso, iniciando el procedimiento de
liquidacion del consorcio

4. Adopcién del acuerdo de nombramiento de liquidador, quien actuara como
administrador del Consorcio.

5. Aprobacién por la Junta General de la propuesta de procedimiento,
liquidacion y distribucion del patrimonio, que debera formular el liquidador.

6. Fase de liquidacion.

7. Acuerdo definitivo de disolucién del Consorcio, y traslado del mismo a la
consejeria competente sobre régimen local, que lo trasladara a la
Administracion General del Estado.

8. Remisidn del acuerdo de disolucion al Boletin Oficial correspondiente para
su oportuna publicacion, tramite con el que se producira la extincion del ente.
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Como consecuencia de lo descrito en los puntos anteriores, queda de
manifiesto el no cumplimiento de los objetivos del Consorcio, incumplimiento de Ia
Ley de Estabilidad Presupuestaria, la falta de viabilidad y consideramos que existen

razones fundadas para la disolucién del Consorcio.

En Cadiz, a 29 de enero de 2016

La Mesa Técnica Paritaria

Fdo:"Marcos Mariscal Rg z

ya

Fdo: Alberto Tejeré Navarro Fdo: Juan Antonio Sac\:ie Moreno

[

Fdo: I?r'éﬁcisca Fuentes Rodriguez
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