\% JC A Universidad Secretaria General C/ Ancha, 16. 11001 Cidiz,
=7 de Cadiz Gabinet Juridico Tel, 956015041, Fax. 956015055

gabinete juridicogiuca.es

Propuesta de Resolucién que se eleva al Consejo de Gobiemno de la Universidad de
Cadiz por la que se inadmite y subsidiariamente sc desestima el recurso de reposicion
interpuesto pot el Profesor D. José Maria Rodriguez-Izquierdo Gil contra el Acuerdo
del mismo Otgano, de fecha 16 de diciembre de 2015, por el que se aptueba el
Anteproyecto de Presupuesto de la Universidad de Cadiz para el ejercicio 2016, en lo
relativo a la desaparicion o alteracion de las plazas DC4112, DC4113 y DC0828.

Visto el recurso de reposicién interpuesto pot el Profesor, D. Jos¢ Marfa Rodriguez-lzquierdo
Gil, contra el Acuerdo del Consejo de Gobictno de fecha 16 de diciembre de 2015, por el que
se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de la Universidad de Cadiz para el ejercicio 2016,
en lo telativo a la desapaticién o alteracion de las plazas DC4112, DC4113 y DC0828
(BOUCA n° 200 de 19 de enero de 2016) y con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primeto. Con fecha 28 de diciembre de 2012, el Boletin Oficial del Estado publica la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013, en cuyo
atticulo 23, punto DOS, se indica “Durante ef aito 2013 no se procederd a la contratacion de personal
temporal, wi al mombraniiento de personal estatntario femporal o de fincionarios inferinos salvo en casos
excepeionales y para cibrir necesidades nigentes e inaplazables que se restringiydn a los sectores, fitnciones y
calegorias profesionales gite se considersn priovitarios o que afecten al funcionamiento de los servicios priblicos
esenciales”.

Segundo. Con fecha 31 de mayo de 2013, el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia publica
el Decreto 54/2013, de 21 de mayo, por el que se delega en la Conscjeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo, el ¢jercicio de la competencia de autorizacion de las
correspondientes convocatorias de la Oferta de Empleo Pablico u otto instrumento similar de
gestion de la provision de necesidades de personal de las Universidades Puablicas de Andalucia,
mediante ¢l cual se regula la delegacion y ejercicio de las competencias de autorizacion de las
convocatorias para la convocatoria de personal universitatio.

Tercero.- La Universidad de Cadiz, con fecha 30 de julio de 2013, siguiendo el procedimiento
ptevisto pot la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo de la Junta de
Andalucia remitié a la Secretatia General de Universidades, Investigacion y Tecnologia la
preceptiva solicitud de autorizacién de las  plazas de profesorado necesatias para el curso
2013/2014. Entre dichas plazas se encontraban las denominadas DC4112 y DC4113,
cotrespondientes a la categotia de Profesor Ayudante Doctor, del Departamento de Ciencias
de los Materiales ¢ Ingenierfa Metaltirgica y Quimica Inorganica.

Cuatto.- La Consejetia de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, mediante Orden de 10
de Octubre de 2013, hizo piblica la autorizacion para la contratacién temporal de profesorado
en las Universidades piiblicas de Andalucia concurriendo necesidades utgentes e inaplazables,
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accediendo a la contratacion de Profesorado Sustituto Interino y Profesorado Asociado, no
autorizando las solicitudes de Profesorado Ayudante Doctor.

Quinto.- La Comisién de Contratacion de Profesotrado de ka Universidad de Cadiz, en sesidén
de 26 de septiembre de 2014, acordd elevar nueva solicitud de autorizacion, sustituyendo la
propuesta realizada con fecha 24 de julio de 2013, para la autorizacién de la contratacién
temporal de Profesorado por necesidades docentes urgentes e inaplazables mediante contratos
de Profesor Ayudante Doctor (55 plazas). En dicho acuerdo no se incluian las dos plazas
DC4112 y DC4113.

Sexto.- La Universidad de Cadiz, con fecha 27 de septiembre de 2014, cursé ante Ia Junta de
Andalucfa nueva solicitud de autotizacion. En dicha solicitud, como en la antetior propuesta,
no se inclufan las plazas DC4112 y DC4113,

Séptimo,- La Consejetia de Economia, Innovacion Ciencia y Empleo, mediante Orden de 10
de Octubre de 2014, hizo pablica la autorizacién de la contratacion temporal de profesorado
pata las Universidades publicas de Andalucia, concurriendo necesidades urgentes e
inaplazables, autorizando a la contratacion de las 55 plazas de Profesor Ayudante Doctot
solicitadas.

Octavo.- Con fecha 7 de julio de 2015, el ahora recutrente fue informado de los hechos
anteriormente relacionados y de la situacion del profesorado eventual de su Departamento,
mediante cotreo del Jefe de Departamento de Planificacién y Seleccién de Personal, del Area
de Personal de la Universidad de Cadiz.

Noveno.- Con fecha 16 de julio de 2015, y como parte de la planificacién del curso
2015/2016, ¢l profesor Rodriguez-Tzquierdo comunica al Area de Petsonal, mediante CAU,
divetsas cuestiones relativas a la plantilla docente del drea de Ciencias de los Materiales ¢
Ingenieria Metaltrgica. Entre ellas, se encuentra la posibilidad de teducit lIa dedicacion de la
plaza de profesor asociado DCO0828, pasando de P05 a P04.

Décimo.- Entre las modificaciones realizadas en la plantilla de la citada 4rea de conocimiento,
finalmente se matertaliza la minoracién de la dedicacién docente de la plaza DC0828, hasta la
actual PO4. Tras estas modificaciones, el drea de conocimiento presenta un superivit de carga
docente de 15,74 créditos, y cl profesor que ocupa Ia plaza DCO828 presenta un superivit de
1,5 créditos.

Undécimo.- A propuesta de la Gerencia, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Cadiz,
en su sesién de fecha 16 de diciembre de 2015, acordd informar positivamente por mayotia
(26 votos a favor, 1 voto en contra y 3 abstenciones) el Anteproyecto de Presupucsto de la
Universidad de Cadiz pata el afio 2016, a la que se acompaiiaba, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 de la vigente Ley Orginica de Universidades, la Relacién de
Puestos de Trabajo del Personal Docente e Investigador.

Duodécimo.- Disconforme con el citado acuerdo, con fechas 15 de enero de 2016 y 19 de
enero de 2016, el Profesor Rodriguez-lzquierdo Gil, miembro del Consejo de Gobierno de la
Universidad de Cadiz y asistente a la sesién en la que manifestd su voto en contra, interpone el
recurso de reposicion que ahora se resuelve, contra la desaparicidn o alteracion de las plazas
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DC4112, DC4113 y DC0828, solicitando “se modifique ¢l acuesdo impugnado, declarando su
nulidad de pleno detecho, de modo que se invaliden los cambios introducidos en la Relacion
de Pucstos de Trabajo del Personal Docente e Investigador por los que se eliminan dos de las
plazas y se altera la dedicacién de otra, y en consecuencia, se restituyan las tres plazas de
Profesores Contratados a la situacion en la que figuraban en le Relacidn de Puestos de Trabajo
que se incorpord como patte de los presupuestos de 2015.”

A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Ley 30/1992, de 26 de noviembic, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero
de 1999; Ley Otganica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por Ley
Otginica 4/2007, de 12 de abril; Real Decicto-ley 14/2012, de 20 de abril de Medidas
uggentes de racionalizacion del gasto publico en el Ambito educativo; Ley 17/2012, de 27 de
diciembte, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013; Decteto 54/2013, de 21 de
mayo, por el que se delega en Ia Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, el
¢jercicio de la competencia de autorizacion de las cortespondientes convocatorias de la Oferta
de Empleo Pablico u otro instrumento similar de gestion de la provisiéon de necesidades de
personal de las Universidades Publicas de Andalucia; Estatutos de la Universidad de Cadiz; y
demis normas de general y pertinente aplicacion.

Scgundo.- Con caricter previo, es preciso examinar si el recurso cumple con los requisitos
necesarios de legitimacién para su admision.

La legitimacion para interponer un recurso administrativo tiene como regla general que los
miembros de los 6tganos colegiados carecen de legitimacion para interponet un recurso contra
los actos adoptados por aquéllos aunque hubiesen votado en contra tal y como establece ¢l
articulo 20 de la LJCA. Pese a ello, existe una excepcion a la regla general, a saber, que una
norma lo disponga expresamente, pudiendo recurrisse los actos adoptados por los otganos
colegiados por sus miembros siempre que hubiesen votado en contra y asi conste en acta no
bastando la mera abstencién o la ausencia de voto a favor por inasistencia (STS 23.02.89, R]
1139; STS 12.01.94, R] 298).

Por tanto, reunidos los micmbros de un érgano colegiado y emitido su voto por cada uno de
éstos, dicho acuerdo se erige en voluntad de la mayoria y respecto de la cual cualquier
discrepancia se debe hacer valer por sus miembros a la hora de emitir su propio voto y en caso
de ser divergente con el de la mayoria y afectar a intereses legitimos del recurrente, su
oposicion le facultaria para recurrirla en via administrativa. Ostentan, por tanto, legitimacion
pata interponer un recurso administrativo quienes tengan interés en la resolucidn que se
recurte. Por tanto, la simple defensa de la legalidad en el actuar administrativo por parte de los
ciudadanos no les atribuye la condicion de parte o interesados en el procedimiento
administrativo.

De este modo, de conformidad con lo establecido en el atticulo 31 de Ia Ley 30/1992, el
recurrente no ostenta la ttularidad de ningun derecho o interés legitimo individual, en su
doble vertiente de iniciador o afectado por su iniciacion, ni de representante de derechos o
intereses legitimos de caracter colectivo, toda vez que interpone el recutso en su triple
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condicién de: Catedritico de Universidad, Ditector del Departamento de Ciencias de los
Matetiales ¢ Ingenieria Metaldrgica y Quimica Inorgnica, y miembro del Consejo de
Gobierno de la Universidad de Cadiz.

En definitiva, en el presente caso rige Ia regla general y, dado que el acuerdo no le afecta
personalmente, resulta obligado declatar la falta de legitimacion activa del recurrente, pucs, en
el supuesto de que el acto impugnado fuese efectivamente anulado, no se desprendetia para ¢l
ninguna suette de beneficio juridico, econdmico o moral,

Tercero.- No obstante, en atas de la necesatia transpatencia que debe informar las
actuaciones de la Universidad de Cadiz y en cuanto al fondo del asunto procede, a I vista de
los hechos expuestos, tealizar un breve andlisis del mismo.

Como se desprende de los acontecimientos relatados, las actuaciones de la Universidad de
Cidiz en cuanto a la anulacién de las plazas DC4112 y DCA4113 de su Departamento, o han
sido por estricto cumplimiento de la normativa establecida por la Junta de Andalucia en
materia de protocolo de actuacién para la solicitud de convocatorias de plazas por necesidades
urgentes ¢ inaplazables. Efectivamente, la solicitud formulada por la Universidad el 30 de julio
de 2013, fuc denegada por la Consejerfa de Economdia, Innovacién, Ciencia y Empleo,
mediante resolucidn de fecha 10 de octubre de 2013. En dicha solicitud, denegada, estaban
incluidas las plazas DC4112 y DC4113. Tuego, si el organo con competencia para la
autotizacién no la concedié, y tal como se informé al director del Departamento, no pueden
entendetse creadas dichas plazas.

A mayor abundamiento, las plazas de Profesor Ayudante Doctor tienen caracter temporal y no
son plazas de estructura permanente de la Universidad, por lo que, si el érgano que debe
autorizar su vigencia no concede la autorizacién, la RPT no puede, en ningin caso,
contemplatlas. Y si bien es verdad que al Anteproyecto de Presupuesto para el afio 2015 se
acompaitaba una RPT que, por error, inclufa las dos plazas de referencia, esta anomalia fue
cotregida en el Presupuesto del ejercicio 2016.

Igualimente, como ya se le informé por el Atea de Personal, la Comisién de Contratacion de la
Universidad de Cidiz, en su sesién de fecha 26 de septiembte de 2014, acord6 la modificacion
de las plazas de Profesor Ayudante Doctor y, como consecuencia, aprobd una nueva
propuesta de solicitud de autotizacién a la Junta de Andalucia para el curso 2014/15. En dicha
sesion se anularon las dos plazas, DC4112 y DC4113, y se acordaron nuevas necesidades para
dicho curso académico. Con anteriotidad a la celebraciéon de la sesidn antes mencionada, el
Vicertector de Ordenacién Académica y Personal negocié con los representantes del
Profesotado laboral el contenido del acuerdo postetiormente alcanzado y las modificaciones
realizadas.

Finalmente cabe afadir que, la Comisién de Contratacidn de la Universidad de Cadiz es una
comisién en la que el Consejo de Gobietno delega la competencia pata la creacion y anulacién
de plazas de profesorado laboral, pot lo que al habersc seguido el procedimiento establecido, y
ante la falta de la autorizacién necesaria pata que las plazas citadas estuviesen incluidas en la
RPT del Personal Docente e Investigador, no puede estimarse la pretension de declaracion de
nulidad de un acto que viene a corregir un meto error de hecho.
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Por otro lado, y en relacion a la modificacion de la dedicacion de la plaza DC0O828, la misma
ha sido levada cabo siguiendo el procedimiento habitual de planificacion de las plantillas
docentes, y teniendo en cuanta tanto la capacidad del profesorado como la docencia a impattir
pot cada dtea de conocimiento. El hecho de que actualmente, tanto la globalidad del area
como especificamente dicha plaza, posean superavit de capacidad docente ratifica la validez de
las modificaciones realizadas.

Por tanto, no habiéndose prescindido del procedimiento establecido ni vulnerado las normas
que tregulan la voluntad del Consejo de Gobierno para la aprobacion de sus acuerdos, se
propone: la INADMISION y SUBSIDIARIA DESESTIMACION del Recuiso de
Reposicion interpuesto por el Profesor D. José Maria Rodtiguez-Izquierdo (il contra el
Acuerdo del mismo o6tgano de fecha 16 de diciembre de 2015, por el que se aprueba cl
Anteproyecto de Presupuesto de la Universidad de Cadiz para el ¢jercicio 2016, en lo relativo a
la desaparicion o alteracion de las plazas DC4112, DC4113 y DC0823.

Es cuanto he tenide el honort de informar.

Cadiz, a 27\de abril de 2016

:




